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 Conferencia: ‘‘La nueva PAC 2014-2020. Situación del primer pilar’’
COPA-COGECA, 
Bruselas 17 de septiembre de 2014
PARTICIPACIÓN ESPAÑOLA: Pedro Narro (ASAJA), María Miera (ASAJA), Javier Poza (UPA), Víctor Bajén (UPA), Gabriel Trenzado (Cooperativas Agroalimentarias) y Juan Corbalán (Cooperativas Agroalimentarias).
El pasado 17 de septiembre de 2014, tuvo lugar en el Copa-Cogeca una reunión ad-hoc para tratar la situación del primer pilar en la nueva PAC. Los puntos más importantes fueron:

1. El nuevo reglamento sobre los pagos directos
La secretaría del Copa, Francesca Bignami, se encargó de hacer un repaso del panorama general. En el Consejo celebrado en Febrero, se informó de que la PAC pasaba de representar el 44% del presupuesto general a representar un 37,8% del mismo. También se decidió la transferencia entre pilares, 15 gobiernos la aceptaron. La cuantía a transferir del primer pilar al segundo asciende a un máximo de 6.000 millones de € mientras que la transferencia del segundo pilar al primero tiene un techo de 3.500 millones de €. Por lo tanto el presupuesto neto es positivo a favor del segundo pilar. 
En relación a los gastos de promoción, estos se han multiplicado por dos. Además, las ayudas desacopladas representan el 90% de los pagos directos. Sin embargo, el presupuesto para pagos directos va a disminuir mientras que los fondos destinados al desarrollo rural se van a ver incrementados. Respecto a los jóvenes agricultores, se podría alcanzar un pago de hasta 656 millones de € al año y para la degresividad hay destinados más de 170 millones de €. Por último 21 Estados miembros van a dar ayudas acopladas a sectores específicos, lo cual supondrá unos 4.000 millones de € al año.
A continuación, los delegados de Francia e Italia presentaron los aspectos más importantes de la aplicación del nuevo reglamento sobre pagos directos a nivel nacional:

- Francia: la situación  agrícola está marcada por un fuerte descenso de las explotaciones ganaderas en la última década. Además Francia es un país con una gran diversidad de la producción ya que el norte y el sur son muy diferentes agronómicamente. Francia está buscando cómo aportar elementos competitivos que ayuden a mejorar la situación del sector ganadero y también está buscando la forma de llegar a un equilibrio entre las ayudas.
 Por eso piden más progresividad y convergencia para alcanzar equilibrio entre zonas puesto que si no se consigue, la situación se tornará insostenible para Francia. Respecto a la ecologización creen que sirve para acelerar la convergencia y reclaman proporcionalidad para la ecologización en función del tamaño de las explotaciones. A nivel nacional contarán con el pago redistributivo y llevarán a cabo la transferencia entre pilares. Por último Francia alertó del peligro de tener un mercado europeo cada vez más abierto porque esto supone que cada vez hay más volatilidad del pago de base. El objetivo a perseguir es lograr una agricultura sostenible aplicando de manera eficaz las ayudas para obtener beneficio para la sociedad.
- Italia: se mostró a favor de la flexibilidad a la hora de aplicar la PAC a nivel nacional ya que no es posible una aplicación uniforme en 28 Estados miembros. Respecto a la regionalización, Italia ha optado por una única región a pesar de la diversidad de su agricultura. Disponen de 7 pagos directos (6 desacoplados y 1 acoplado) y el pago de base representa el 58% en Italia. Para la ecologización se han reducido algunas penalizaciones de cultivo permanente como es el caso de los frutales o del olivo. El pago destinado a los jóvenes agricultores representa el 1% de su techo nacional destinado a pagos directos. Además Italia ha aplicado la degresividad. En los pagos directos han aumentado gradualmente el límite de 100€ para que sea de 150€ (2015) y posteriormente de 200€ (2017). 
2. Ecologización 
Respecto a la ecologización, todos los países se quejaron de la gran burocracia que exige. Además la desinformación en la mayoría de los Estados miembros hace que sea difícil de aplicar para los agricultores. Por ejemplo en Alemania ni las propias autoridades están bien informadas al respecto.
- Letonia: en el año 2013, la estructura de Letonia estaba dividida en un 64% de bosques y un 36% de tierras agrícolas (35% pastos y 64% tierras arables). En lo que a la ecologización se refiere, será obligatoria a partir del 2015 y afectará al 13% de las explotaciones letonas. Las principales dificultades para cumplir este principio se encuentran en la diversificación de cultivos y en las zonas de interés ecológico. Además se quejan del poco tiempo disponible para aplicar la ecologización.
 Otra de las dificultades estriba en que a partir de las 10 Ha de tierra arable, todas las aplicaciones deberán hacerse de manera electrónica a partir de 2015. En la actualidad, solo unos pocos agricultores lo hacen, además hay muchos pueblos pequeños donde no disponen de tecnología o de conocimientos para hacer estas aplicaciones electrónicas. Por otra parte, con la ecologización, para los cultivos fijadores de nitrógeno no se permite la mezcla con hierba. En Letonia esto supone un gran hándicap ya que en este país, el trébol y la alfalfa siempre crecen con hierba. Por último también tienen problemas y se está debatiendo intensamente sobre la definición de período de cultivo.
- Países Bajos: en este Estado se quejan de que, al igual que sucederá en Galicia o la Comunidad Valenciana, la ecologización va a resultar muy cara para los Países Bajos. Un agricultor de zonas arables perderá entre un 20-25% si no aplica la ecologización. Por eso piden que se defina bien este concepto. En los Países Bajos están trabajando en vías alternativas a las 3 medidas tan estrictas propuestas por la Comisión Europea. Además se quejan de la rigidez y complejidad del sistema y de la gran cantidad de exenciones que hay que tener en cuenta.
3. Carga administrativa para los agricultores
- Reino Unido: se queja de la gran carga administrativa. En 2014 en Reino Unido, el 70% de los agricultores ya demandan las ayudas online. Sin embargo, el 30% de los agricultores restantes no pueden o no quieren hacer la presentación online. En algunas zonas el acceso a internet es difícil y en otras no disponen de los conocimientos pertinentes. Respecto al mapeo de las zonas de interés ecológico, demandan un margen del 10% de tolerancia entre lo que declare el agricultor y la realidad ya que es muy difícil ser exactos en las mediciones. Además están previstas 1500 inspecciones adicionales para los agricultores de este país y por ello se cree que el aumento de las multas va a ser inevitable. Reino Unido demanda flexibilidad y tolerancia para la aplicación de la ecologización estos primeros años.

- Dinamarca: no cuentan con pagos redistributivos pero si con algunas ayudas acopladas. Se quejan de la alta carga burocrática y el incremento de coste económico que esto supone para los agricultores ya que en muchas ocasiones tienen que contratar el servicio de consultores debido a la complejidad de los documentos. Respecto a la diversificación de cultivos, al introducirse más cultivos, esto revertirá en un gasto extra para el agricultor ya que tendrá que contratar más personal.  Para los pastos permanentes se prevé una reducción del área mayor del 5%. Por último Dinamarca demanda una mejor explicación de las sanciones en caso de no cumplir con la ecologización.
4. La OCM única

- Bélgica: explicó el ejemplo del sector de la carne de vacuno, concretamente de una organización interprofesional centrada en la raza belga blanc bleu. Disponen de un sistema de identificación para saber el número exacto de cabezas de ganado y también para llevar a cabo análisis estadísticos. La interprofesional ha analizado la evolución de los precios en los últimos 10 años y el resultado es un aumento del 25% en los precios en la distribución. 
La interprofesional ha analizado todos los eslabones de la cadena y ha elaborado un sistema muy simple con una serie de mecanismos correctores. Dicho sistema ha sido reconocido por las autoridades federales. La interprofesional lleva a cabo un sistema de clasificación de las canales para que la venta de los productores sea homogénea. Además los criterios para fijar los precios también son los mismos para todos los integrantes. La gran dificultad de esta organización ha sido las negociaciones con la gran distribución.
- España: explicó el ejemplo del sector del aceite de oliva ya que es el primer país productor y exportador del mundo de este producto. Las cooperativas tienen un 70% de la cuota del mercado y en España hay más de 1.600 industrias embotelladoras de aceite. En el mercado, el precio del aceite de oliva es muy volátil y hay que tener en cuenta que el precio del mercado español influye en el mercado mundial. Por eso hay que conseguir integrar las diferentes categorías de aceite en el mercado y que los precios varíen en función de la categoría. Además también hay que trabajar en el almacenamiento privado de este producto para conseguir mejorar su gestión. Como novedad en el sector destaca la posibilidad de llevar a cabo contratos colectivos.
Además a lo largo de toda la jornada se fueron presentando las respuestas, de diversas organizaciones agrícolas europeas, a un cuestionario formulado por el Copa-Cogeca acerca del estado del primer pilar en la nueva PAC 2014-2020. Dicho estudio se puede encontrar en el archivo adjunto.
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